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Asunto: Informe Propuesta

Referencia Expte.: 020_23 AE_ARENAS

CONTRATACION DEL SERVICIO DE ANALITICAS MEDIANTE LABORATORIO EXTERNO (ECAH) EN LA EDAR
ARENAS DE CABRALES

La presente propuesta de contratacion tiene el caracter de memoria justificativa a los efectos del articulo
63.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

Se trata de un contrato de servicios en funcion de las necesidades (D.A. 33 2 de la LCSP).
OBIJETO DEL CONTRATO

Servicio de recogida de muestras y realizacion de analiticas mediante laboratorio externo (ECAH) en la EDAR
Arenas de Cabrales. Se trata de un contrato de servicios (art. 17 LCSP).

El detalle de las caracteristicas técnicas del servicio se encuentra detallado en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

DIVISION EN LOTES
No procede.
El objeto del contrato no permite su divisidn en lotes para su realizacion independiente.

En el presente contrato no procede la division en lotes en base a lo dispuesto en el apartado tercero del
articulo 99 LCSP, debido a que el objeto origen y finalidad de la prestacion tiene una naturaleza Unica, y la
divisidon del servicio de analitica externa resultaria absolutamente artificiosa. A la dificultad expresada de una
eventual divisién en lotes debemos afiadir su incidencia en la correcta ejecucion del contrato, la coordinacion
y vigilancia por el responsable del contrato en la ejecucion de las diversas prestaciones y ejecucidén por una
pluralidad de contratistas diferentes, que al fin y al cabo realizarian la misma labor analitica, sin que en ultimo
término suponga una garantia de mayor eficacia o rendimiento.

Se considera que la implementacidn ha de llevarse a cabo de forma Unica e integral, entendiendo que la no
divisidon en lotes en este contrato, en modo alguno vulnera la libre concurrencia pues son varios los operado-
res econdmicos con capacidad suficiente que pueden acceder al mismo como potenciales licitadores.

NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

La necesidad a satisfacer es la adecuada implementacion del encargo que tiene por objeto el servicio de
puesta en marcha, adecuacion de instalaciones, y explotacion, mantenimiento y conservacion de los Sistemas
de Saneamiento de las EDAR de Arenas Panes y Benia encomendado a SERPA.

La ultima prérroga del encargo de referencia fue aprobada por parte del Consorcio para el Abastecimiento y
Sanea-miento de Aguas de Asturias, con efectos hasta el 12 de diciembre de 2020. En la misma fecha llega a
su fin el contrato adjudicado por parte de SERPA, de referencia 019_43_PSA_AE_ARENAS.

Teniendo en cuenta dicha circunstancia, el inicio de la ejecucidn de las prestaciones del contrato se encuentra
vinculado a la efectiva recepcion de la prérroga del encargo del servicio de puesta en marcha, adecuacion de
instalaciones, y explotacidon, mantenimiento y conservacion de los Sistemas de Saneamiento de las EDAR de
Arenas a SERPA por parte de CADASA; o bien, en su caso, a la recepcién de la comunicacion formal a esta
empresa publica para el mantenimiento de la actividad hasta la recepcién de la prérroga del encargo. La
finalizacién de las prestaciones correspondientes a esta EDAR, podria no ser coincidente en el tiempo con las
de la EDAR de Panes y la de Benia de Onis, por lo que las instalaciones se licitan de manera independiente.

En el caso de que el inicio de la ejecucidn no pueda realizarse en la fecha prevista (12 de diciembre de 2020);
SERPA comunicara dicha circunstancia al contratista con la antelacion suficiente.
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El interés publico que subyace en el presente contrato es la satisfaccion del objeto del encargo de esta enti-
dad, por lo que, hasta que no se comunique la necesidad de continuidad del servicio, no puede dar inicio su
ejecucion.

La implementacion de estos servicios, exige la contratacion del Servicio de recogida de muestras y realizacion
de analiticas mediante laboratorio externo (ECAH) en la EDAR de Panes.

Debe licitarse un nuevo contrato para la realizacién de los servicios de recogida de muestras y realizacién de
analiticas mediante laboratorio externo (ECAH) en la EDAR de Arenas de Cabrales con la finalidad de dar
adecuado cumplimiento al servicio citado.

Tal y como se indica en el Pliego de Prescripciones Técnicas que rige la presente contratacion, se deben
realizar una serie de analiticas en distintos procesos de la EDAR, entre los que se encuentra la analitica por
ECAH del agua bruta y tratada, analitica de la linea de fangos, etc. El nimero de analiticas, puntos de mues-
treo y parametros se detallan en el PPTP

El texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, impone
a los titulares de autorizaciones de vertido una obligacién de informar sobre las condiciones en que realizan
los vertidos con la finalidad de mantener un control permanente sobre dichas autorizaciones.

Por su parte, el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, modificado por el Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, desarrolla dicha obligacion, que se materiali-
za en la exigencia de que los citados titulares de la autorizacion de vertido presenten ante la Administracion
hidraulica determinados datos que permitan comprobar que sus instalaciones de depuracién y los elementos
que controlan el funcionamiento de las mismas son adecuados a las normas y objetivos de calidad de las
aguas que se hubieran establecido. La exigencia de realizacion de analiticas externas por parte de una ECAH
se contiene expresamente en el Pliego de Prescripciones Técnicas que rige el encargo a SERPA.

HABILITACION PROFESIONAL

Teniendo en cuenta la tipologia de los trabajos a implementar, la entidad contratista debe ser una Entidad
Colaboradora de la Administracion Hidraulica, y contar con el certificado de su Declaraciéon como tal, que
habra de ser presentada en el sobre Unico.

SOLVENCIA

Solvencia econdmica y financiera (articulo 87 LCSP):

El volumen anual de negocios del licitador, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles
en funcidn de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del empresario y de presentacién de las
ofertas serd, como minimo, el correspondiente al valor estimado del contrato.

Por lo que se refiere a las empresas de nueva creacién (antigiiedad inferior a cinco afios), podrdn participar
de las licitaciones si cuentan con un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales equivalente, o
por cuantia superior, al del valor estimado del contrato.

Solvencia técnica o profesional (articulo 90.1.c) LCSP)

El licitador debera contar con las instalaciones técnicas adecuadas que garanticen la calidad y rigor técnico de
las analiticas a realizar.

PRECIO DEL PRESENTE CONTRATO
El precio del presente contrato se ha determinado en virtud de precios unitarios de cada tipo de analitica.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el célculo del valor estimado se ha partido de la base de las ofertas econdmicas de los distintos licitado-
res concurrentes en el procedimiento de licitacién anteriormente convocado por parte de SERPA con el
mismo objeto para estas instalaciones, con referencia 019_43_PSA_AE_ARENAS. El presupuesto de licitacion
del contrato mencionado, sin IVA, ascendia a 14.295,38 €.

Por su parte, el valor medio, sin IVA, de las ofertas presentadas fue de 11.516,55, suponiendo asimismo una
baja de relevancia (19,44 %) con respecto al Presupuesto de licitacién.
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Por tanto, se considera que puede asumirse una reduccion porcentual equivalente en los distintos precios
unitarios y en el valor estimado total en esta ocasion, entendiendo que el resultado obtenido es ajustado al
valor de mercado de los servicios.

De conformidad con el articulo 309.1.22 pf. de la LCSP, en los casos en que la determinacion del precio se
realice mediante unidades de ejecucidn, no tendran la consideracién de modificaciones, siempre que asi se
haya establecido en el pliego de clausulas administrativas particulares, la variacién que durante la correcta
ejecucion de la prestacién se produzca exclusivamente en el nimero de unidades realmente ejecutadas sobre
las previstas en el contrato, las cuales podran ser recogidas en la liquidacion, siempre que no representen un
incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio del contrato.

Aplicando lo anterior al coste estimado de las analiticas a realizar, se calcula un valor estimado de doce mil
seiscientos sesenta y siete euros con ochenta y nueve céntimos (12.667,89 €).

EDAR ARENAS SERVICIO DE ANALITICA EXTERNA
Periodicidad Muestra N analiticas Prelc\;ism Total sin IVA
Mensual AGUA BRUTA 12 84,46 € 1.013,52 €
Mensual AGUA TRATADA 12 98,98 € 1.187,76 €
Hidrocarburos
AGUA BRUTA 2 40,55 € 81,10 €
Semestral : X
Hidrocarburos
AGUA TRATADA 2 40,55 € 81,10¢
Semestral BY-PASS BIOLOGICO 2 89,75 € 179,50 €
Mensual DESNATADOR GRASAS 12 70,97 € 851,64 €
AGUA REUTILIZADA 12 23,02 € 276,24 €
Mensual
AGUA REUTILIZADA 52 20,04 € 1.042,08 €
Microcontaminantes
Semestral AGUA BRUTA 2 681,38 € 1.362,76 €
Microcontaminantes
Semestral AGUA TRATADA 2 681,38 € 1.362,76 €
Semestral FANGO DESHIDRATADO 2 799,94 € 1.599,88 €
Mensual Toma de muestras agua bruta y tratada 12 116,66 € 1.399,92 €
Semanal Recogida de muestras semanales 40 26,95 € 1.078,00 €
VALOR
ESTIMADO 11.516,26 €

VALOR ESTIMADO TOTAL (Incluyendo incremento de unidades ex 309.1.22 pf. de la LCSP): 12.667,89 €

PRESUPUESTO DE LICITACION

El presupuesto maximo de licitacion es el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprome-
ter el érgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, para este contrato, asciende a la
cantidad indicada en el Cuadro Resumen; siendo el desglose del mismo (articulo 100 de la LCSP) el que se indica
en el apartado anterior.

El presupuesto maximo de licitacion asciende, por tanto, a once mil quinientos dieciséis euros con veintiséis
céntimos (11.516,26 €), sin IVA; trece mil novecientos treinta y cuatro euros con sesenta y siete céntimos
(13.934,67 €) 21 % IVA incluido.

EXISTENCIA DE CREDITO ADECUADO Y SUFICIENTE Y ANUALIDADES
Existe crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones econdmicas derivadas del presente contrato,

gue seran imputadas a la prérroga del encargo del Consorcio de Aguas de Asturias.
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PLAZO DE DURACION Y POSIBILIDAD DE PRORROGA

Plazo maximo de doce meses a contar desde el 12 de diciembre de 2020.

El inicio de la ejecucidn de las prestaciones del contrato se encuentra vinculado a la efectiva recepcion de la
prérroga del encargo del servicio de puesta en marcha, adecuacién de instalaciones, y explotacién, manteni-
miento y conservacion de los Sistemas de Saneamiento de las EDAR de Arenas y Panes a SERPA por parte de
CADASA; o bien, en su caso, a la recepcién de la comunicacion formal a esta em-presa publica para el manteni-
miento de la actividad hasta la recepcion de la prérroga del encargo.

En el caso de que el inicio de la ejecucién no pueda realizarse en la fecha prevista (12 de diciembre de 2020);
SERPA comunicara dicha circunstancia al contratista con la antelacién suficiente.

El interés publico que subyace en el presente contrato es la satisfaccion del objeto del encargo de esta entidad,
por lo que, hasta que no se comunique la necesidad de continuidad del servicio, no puede dar inicio su ejecu-
cion.

En cualquier caso, el plazo de ejecucion debe entenderse como un plazo maximo, puesto que, en el caso de
que, durante el plazo de ejecucidn inicialmente previsto desapareciera la necesidad de la que trae causa la
presente contratacion (si el Consorcio de Aguas formalizara el contrato de explotacion de la EDAR con un terce-
ro, y pusiera fin a su encargo con SERPA) esta circunstancia seria oportunamente puesta en conocimiento del
contratista

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

En el presente contrato se seguira la tramitacion ordinaria del expediente de contratacion, y el procedimiento
abierto simplificado abreviado. En el presente procedimiento, la adjudicacién recaera en el /la licitador/ a que
presente la mejor oferta a juicio del 6rgano de contratacion competente de SERPA, S. A. conforme a los criterios
de adjudicacién contenidos en la presente propuesta.

CRITERIO DE ADJUDICACION

El criterio de adjudicacion serd el precio mas bajo.

Este criterio esta vinculado al objeto del contrato pues con su valoracion se pretende asegurar la prestacion de
los servicios de analitica externa de la manera mas rentable desde una perspectiva econémica para esta empre-
sa. Lo anterior teniendo en cuenta que los servicios a implementar se encuentran definidos con detalle en el
Pliego de Prescripciones Técnicas, sin que el planteamiento de mejoras o diferenciacién en las solucio-nes técni-
cas propuestas pueda aportar ventaja alguna en el presente caso, por lo que no se contempla ningun criterio de
adjudicacion adicional al del precio.

Las proposiciones presentadas se valoraran con arreglo a los criterios que seguidamente se especifican y ponde-
ran:

Ne CRITERIOS PUNTUACION MAXIMA 100 PUNTOS
1 Oferta econdmicaMdximo de 100 puntos

Dénde:
Puntuacion= (Puntos maximos) x (Ofmin)

Ofn
Ofmin: Oferta mas baja.

Ofn: Oferta a valorar.

OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

Conforme a lo previsto en el articulo 149 de la LCSP se fijan los siguientes parametros objetivos como deter-
minantes a los efectos de calificar una oferta en presunciéon de anormalidad: siendo el Unico criterio de adjudi-
cacion el precio mas bajo se aplicaran los parametros objetivos de determinacién de presuncion de anormali-
dad en la oferta que se encuentren vigentes especificamente en la normativa reglamentaria de desarrollo de la
LCSP, que viene dada por el articulo 85 del RGLCAP.
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Con arreglo a la Instruccién 3 de las aprobadas por el Consejo de Gobierno en su reunién de 3 de mayo de 2018,
aplicable al sector publico, cuando la Mesa de contratacién, o en su defecto el érgano de contratacion, hubiere
identificado una o varias ofertas incursas en presuncién de anormalidad, requerira al licitador o licitadores la
presentacion de aquellos documentos que justifiquen el cumplimiento, como minimo, de las condiciones im-
puestas en el convenio colectivo sectorial vigente que resulte de aplicacién.

CRITERIOS DE DESEMPATE
En caso de que se produzca el empate entre varias ofertas el desempate se resolvera conforme a lo expresa-do
en el articulo 147 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

GARANTIA PROVISIONAL
No se exige.

GARANTIA DEFINITIVA
No se exige

PLAZO DE GARANTIA
No procede

SUBCONTRATACION

La celebracidn de los subcontratos estard sometida al cumplimiento de los requisitos y condiciones estableci-
dos en el articulo 215 de la LCSP.

Los subcontratistas quedaran obligados sélo ante el contratista principal que asumird, por tanto, la total res-
ponsabilidad de la ejecucidn del contrato frente a SERPA, con arreglo estricto a los pliegos de clausulas adminis-
trativas particulares y a los términos del contrato.

El conocimiento que tenga SERPA de los subcontratos celebrados en virtud de las comunicaciones a que se
refiere el articulo 215.2 b) y c) de la LCSP, o la autorizacién que otorgue en el supuesto previsto en la letra d) del
mismo articulo, no alterardn la responsabilidad exclusiva del contratista principal.

En ningun caso podra concertarse por el contratista la ejecucion parcial del contrato con personas inhabilita-das
para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico o comprendidas en alguno de los supuestos del articulo
71 de la LCSP.

El contratista deberd informar a los representantes de los trabajadores de la subcontratacion, de acuerdo con la
legislacion laboral.

El contratista debe obligarse a abonar a los subcontratistas o suministradores el precio pactado en los plazos y
condiciones que se establecen en el articulo 216 de la LCSP. SERPA comprobara, de conformidad con el articulo
217.2 de la LCSP, el estricto cumplimiento de los pagos que el contratista adjudicatario ha de hacer a todos los
subcontratistas que participen en el mismo siempre que el importe de la subcontratacién sea igual o superior al
30 por ciento del precio del contrato en relacidn a los pagos a subcontratistas que hayan asumido contractual-
mente con el contratista principal el compromiso de realizar determinadas partes.

ENCARGADO DEL SEGUIMIENTO Y EJECUCION ORDINARIA DEL CONTRATO. RESPONSABLE DEL CONTRATO.
Responsable del contrato sera Don Adrian Alvarez Rodriguez.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contratista debe dar cumplimiento a las condiciones que, como minimo, se establezcan en el convenio colec-
tivo que resulte de aplicacion. EI cumplimiento de esta condicion se configura como obligacién contractual
esencial; y su incumplimiento es una causa de resolucién del contrato.

Cuando la subcontratacidn sea igual o superior al 30% del precio del contrato sera condicion especial de ejecu-
cién aportar, cuando lo solicite el responsable del contrato, justificante de cumplimiento de los pagos a los
subcontratistas

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Y PENALIDADES
Si el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al cumplimiento de los
plazos de entrega establecidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas, SERPA podra optar, atendidas las cir-
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cunstancias del caso, por la resolucion del contrato o por la imposicion de las penalidades diarias en la propor-
cién de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio total del contrato, IVA excluido.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio total del con-trato, IVA
excluido, el rgano de contratacidn estara facultado para proceder a la resolucién del mismo o acordar la conti-
nuidad de su ejecucién con imposicion de nuevas penalidades.

Se impondra igualmente una penalidad diaria en la proporcion de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio
total del contrato, IVA excluido en los casos en los que se produzca un cumplimiento defectuoso de la presta-
cién, entendiendo por tal la calificacion como “no apta” de dos analiticas sucesivas por no reunir las condi-
ciones de calidad a las que se refiere el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada una de
ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio total del contrato, IVA excluido, ni el total de las mis-
mas superar el 50 por cien del precio total del contrato.

POSIBILIDAD DE MODIFICACION DEL CONTRATO
Conforme al articulo 205 de la LCSP.

REGIMEN DE PAGOS

El contratista tiene derecho al abono, con arreglo a los precios convenidos, de los servicios que realmente eje-
cute con sujecion al contrato otorgado y a las instrucciones dadas por SERPA.

Las facturas mensuales consignaran los precios unitarios correspondientes en virtud de los servicios realmen-te
implementados en el periodo correspondiente por el adjudicatario, debiendo ser repercutido como partida
independiente el Impuesto sobre el Valor Afiadido en el documento que se presente para el cobro, sin que el
importe global contratado experimente incremento alguno.

CESION DEL CONTRATO

Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos por el contratista a un tercero, en los
términos previstos en el articulo 214 de la LCSP, siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente
no hayan sido razén determinante de la adjudicacion del contrato, y de la cesién no resulte una restriccién
efectiva de la competencia en el mercado.
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