
 

 

1 de 7 
 

Antes de imprimir este documento, asegúrese de que es necesario. Únase a nuestro compromiso de CONSERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
En llamadas telefónicas, si dispone de la red IBERCOM del Principado de Asturias, rogamos utilice este servicio. ES MÁS ECONÓMICO 

 T (+34) 985 133 316 
 F (+34) 985 338 374 
 T red IBERCOM 83222-3 

C/ Luis Moya Blanco, 261 serpa@serpasa.es 
33203 Gijón www.serpasa.es 

S
E

R
P

A
, S

. 
A

.  I
ns

cr
ita

 e
n

 e
l R

e
g

is
tr

o 
M

er
ca

nt
il 

d
e 

A
st

ur
ia

s,
 T

om
o 

30
6

3,
 L

ib
ro

 0
, 

F
o

lio
 2

0
9,

 H
o

ja
 A

S
 2

80
71

 -
 C

IF
: 

A
-7

4
06

11
7

7
 

Asunto: Informe Propuesta 

Referencia Expte.: 019_27_PSA_TR_RESIDUOS EO FRANCO 

CONTRATO MIXTO DEL SERVICIO DE CARGA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS Y SUMINISTRO DE CONTENE-
DORES EN LAS EDAR DE LA RIA DEL EO Y EL FRANCO DESDE EL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE JULIO DE 2020 
 
La presente propuesta de contratación tiene el carácter de memoria justificativa a los efectos del artículo 63.3 
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector público. 
Se trata de un contrato de servicios en función de las necesidades (D.A. 33 ª de la LCSP). 
OBJETO DEL CONTRATO 
Contrato mixto que tiene por objeto el servicio de carga y transporte de residuos, y suministro en arrenda-
miento de un contenedor. El presente contrato incluye, por tanto, prestaciones propias del contrato de 
servicios (art. 17 LCSP), y del contrato de suministro (art. 16 LCSP). 
El servicio de carga y transporte de residuos se plantea en función de las necesidades, estando el empresa-
rio obligado a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el número total de presta-
ciones incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de celebrar este, por estar 
subordinadas las mismas a las necesidades de SERPA, por lo que deberá aprobarse un presupuesto máximo. 
(D.A. 33ª LCSP). 
Se establece a continuación un número estimado de unidades de servicio a implementar durante el plazo 
de ejecución del contrato: 
 

EDAR EO 

RESIDUO 
Servicio de retirada 

de contenedores 

SOLIDOS TAMICES 6 

ARENAS 3 

GRASAS 3 

FANGO SILO CON 
CAMION/TRAILER 

19 

LODOS LIMPIEZA 
BOMBEOS 

5 

 

EDAR EL FRANCO 

RESIDUO 
Servicio de retirada 

de contenedores 

SOLIDOS TAMICES 3 

GRASAS 
7 

4 

LODOS LIMPIEZA 
BOMBEOS 

4 
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DIVISIÓN EN LOTES 
No procede. 
El objeto del contrato no permite su división en lotes para su realización independiente. 
El objeto del contrato no permite su división en lotes para su realización independiente. 
En el presente contrato no procede la división en lotes en base a lo dispuesto en el apartado tercero del artículo 
99 LCSP, debido a que el objeto origen y finalidad de la prestación tiene una naturaleza única. 
Se considera que la implementación haya de llevarse a cabo de forma única e integral, entendiendo que la no 
división en lotes en este contrato, en modo alguno vulnera la libre concurrencia pues son varios los operadores 
económicos con capacidad suficiente que pueden acceder al mismo como potenciales licitadores. 
No se contempla como viable la separación en dos lotes en atención a las distintas tipologías de contrato (sumi-
nistro/servicios) toda vez que la cuantía económica del suministro es residual respecto a la de la prestación 
principal. 
 
NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER 
La necesidad a satisfacer es la adecuada implementación del encargo que tiene por objeto el servicio de puesta 
en marcha, adecuación de instalaciones, y explotación, mantenimiento y conservación de los Sistemas de Sa-
neamiento de las EDAR de El Franco y Ría del Eo encomendado a SERPA mediante Resolución del Consorcio de 
Aguas de Asturias de fecha 29 de diciembre de 2017. El plazo de ejecución de la encomienda fue objeto de 
prórroga extraordinaria de fecha 11 de julio de 2019, por el que se amplía el plazo de su vigencia estableciendo 
como término el 31 de julio de 2020. 
Esta licitación cubrirá las necesidades dimanantes de dicho encargo desde el 1 de enero de 2020, una vez haya 
finalizado el contrato menor actualmente vigente (cuyo plazo de ejecución termina el día 31 de diciembre de 
2019), que fue tramitado con carácter extraordinario ante la imposibilidad de paralizar las actividades de trans-
porte de residuos de la Depuradora tras la comunicación de la prórroga extraordinaria del encargo por parte de 
CADASA con fecha 11 de julio de este año. 
El número de contenedores necesarios, número estimado de retiradas a realizar, documentos a generar… se 
detallan en el PPTP. 
 
PRESUPUESTO DE LICITACIÓN 
El presupuesto de licitación, 10 % IVA incluido, asciende a dieciocho mil novecientos setenta y seis euros con 
diecinueve céntimos (18.976,19 €). 
 
PRECIO DEL PRESENTE CONTRATO 
El precio del presente contrato se ha determinado en virtud de precios unitarios de transporte y arrendamiento 
de contenedores. 
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
El valor estimado del contrato se ha fijado tomando en consideración lo dispuesto en el artículo 101 de la LCSP, 
teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado. Se han tomado como referencia los precios pagados 
en el último año 2019 en contratos del mismo objeto, por parte de SERPA para las EDAR de la Ría del Eo y El 
Franco. Se ha tenido en cuenta a tal efecto el número de servicios de retirada necesarios durante el plazo de 
ejecución del contrato, según la experiencia obtenida en la gestión de la planta. 
El valor estimado del contrato es el que se ha tenido en cuenta para determinar el procedimiento de licitación 
aplicable a la presente contratación. 
Se contempla la posibilidad de modificación en el número de unidades para el caso de que, durante la vigencia 
del contrato, las necesidades reales fuesen superiores a las estimadas inicialmente bien porque puedan ser 
encomendadas nuevas estaciones de bombeo pertenecientes al sistema de saneamiento de EDAR Eo, porque 
puedan ponerse en servicio estaciones de bombeo pertenecientes al sistema de saneamiento de EDAR El Fran-
co o porque durante la vigencia del contrato pueda adecuarse para su puesta en funcionamiento la segunda 
línea de la EDAR Ría del Eo. Esta modificación sería, como máximo, del 15 % del presupuesto máximo aproba-
do. 
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EDAR EO 

RESIDUO Concepto 
Nº estimado de 
contenedores a 

retirar 

Precio unitario 
máximo servicio 
retirada conte-

nedor 

Total sin IVA 
(€) 

Total con IVA 
(€) 

SOLIDOS TAMICES Retirada 6 311,85 € 1.871,10 € 2.058,21 € 

ARENAS Retirada 3 311,85 € 935,55 € 1.029,11 € 

GRASAS Retirada 3 311,85 € 935,55 € 1.029,11 € 

FANGO SILO CON 
CAMION/TRAILER 

Retirada 19 346,50 € 6.583,50 € 7.241,85 € 

LODOS LIMPIEZA 
BOMBEOS 

Entrega contenedor y 
retirada 1 semana des-
pués aprox.  

5 554,40 € 2.772,00 € 3.049,20 € 

      TOTAL: 13.097,70 € 14.407,47 € 

EDAR EL FRANCO 

RESIDUO Concepto 
Estimación de 
necesidades 
de la EDAR 

Precio unitario 
máximo men-
sual alquiler 
contenedor 

Precio unitario 
máximo servi-

cio retirada 
contenedor 

Total sin 
IVA (€) 

Total con IVA 
(€) 

SOLIDOS TAMICES Retirada 3 --- 311,85 € 935,55 € 1.029,11 € 

GRASAS 
Alquiler contenedor 7 11,55 € --- 80,85 € 88,94 € 

Retirada 4 --- 229,85 € 919,38 € 1.011,32 € 

LODOS LIMPIEZA 
BOMBEOS 

Entrega contenedor y 
retirada 1 semana 
después aprox.  

4 --- 554,40 € 2.217,60 € 2.439,36 € 

        TOTAL: 4.153,38 € 4.568,72 € 

              
 

VALOR ESTIMADO EO-FRANCO sin IVA: 17.251,08 € 

POSIBLES MODIFICACIONES (15%):  2.587,67 € 

TOTAL ESTIMADO EO-FRANCO sin IVA: 19.838,75  

  
EXISTENCIA DE CRÉDITO ADECUADO Y SUFICIENTE 
Existe crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones económicas derivadas del presente contrato, 
que serán imputadas al encargo que tiene por objeto el Servicio de puesta en marcha, adecuación de instala-
ciones, y explotación, mantenimiento y conservación de los Sistemas de Saneamiento de las EDAR de El Franco 
y Ría del Eo encomendado a SERPA mediante Resolución del Consorcio de Aguas de Asturias de fecha 29 de 
diciembre de 2017 (prorrogado por resolución de fecha 11 de julio de 2019). 
 
PLAZO DE DURACIÓN Y POSIBILIDAD DE PRÓRROGA 
El plazo de ejecución/duración del contrato comenzará el día 1 de enero de 2020 y finalizará el 31 de julio de 
2020. 
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Plazos parciales 

El servicio de retirada de contenedores se realizará como máximo, en el plazo de veinticuatro horas desde que 
se realice la petición a tal efecto por parte de la jefa de planta. 
Por lo que se refiere al suministro de los contenedores, la entrega inicial se producirá como máximo en el plazo 
de 72 horas a contar desde el día siguiente al de formalización del contrato. 
 
TRAMITACIÓN DEL EXPEDIENTE Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN 
En el presente contrato se seguirá la tramitación ordinaria del expediente de contratación, y el procedimiento 
abierto simplificado abreviado. En el presente procedimiento, la adjudicación recaerá en el /la licitador/ a que 
presente la mejor oferta a juicio del órgano de contratación competente de SERPA, S. A. conforme a los criterios 
de adjudicación contenidos en la presente propuesta. 
 
CRITERIO DE ADJUDICACIÓN 
El criterio de adjudicación será el precio más bajo. 
 
OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS 
Para determinar si una oferta es anormalmente baja se aplicarán los criterios generales del Reglamento General 
de la Ley de Contratos. 
 
CRITERIOS DE DESEMPATE 
En caso de que se produzca el empate entre varias ofertas el desempate se resolverá conforme a lo expresado 
en el artículo 147 de la Ley de Contratos del Sector Público. 
 
GARANTÍA PROVISIONAL 
No se exige. 
 
GARANTÍA DEFINITIVA 
No se exige 

PLAZO DE GARANTÍA 
No procede 
 
SUBCONTRATACIÓN 
La celebración de los subcontratos estará sometida al cumplimiento de los requisitos y condiciones estable-
cidos en el artículo 215 de la LCSP. 
Los subcontratistas quedarán obligados sólo ante el contratista principal que asumirá, por tanto, la total 
responsabilidad de la ejecución del contrato frente a SERPA, con arreglo estricto a los pliegos de cláusulas 
administrativas particulares y a los términos del contrato. 
El conocimiento que tenga SERPA de los subcontratos celebrados en virtud de las comunicaciones a que se 
refiere el artículo 215.2 b) y c) de la LCSP, o la autorización que otorgue en el supuesto previsto en la letra 
d) del mismo artículo, no alterarán la responsabilidad exclusiva del contratista principal.  
En ningún caso podrá concertarse por el contratista la ejecución parcial del contrato con personas inhabili-
tadas para contratar de acuerdo con el ordenamiento jurídico o comprendidas en alguno de los supuestos 
del artículo 71 de la LCSP.  
El contratista deberá informar a los representantes de los trabajadores de la subcontratación, de acuerdo 
con la legislación laboral.  
El contratista debe obligarse a abonar a los subcontratistas o suministradores el precio pactado en los pla-
zos y condiciones que se establecen en el artículo 216 de la LCSP. SERPA comprobará, de conformidad con 
el artículo 217.2 de la LCSP, el estricto cumplimiento de los pagos que el contratista adjudicatario ha de 
hacer a todos los subcontratistas que participen en el mismo siempre que el importe de la subcontratación 
sea igual o superior al 30 por ciento del precio del contrato en relación a los pagos a subcontratistas que 
hayan asumido contractualmente con el contratista principal el compromiso de realizar determinadas par-
tes. 
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ENCARGADO DEL SEGUIMIENTO Y EJECUCIÓN ORDINARIA DEL CONTRATO. RESPONSABLE DEL CONTRA-
TO. 
Responsable del contrato será Doña Laura Antuña Fernández. 
 
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
1.- El contratista debe contar con la Acreditación de la inscripción del licitador en el Registro de Productores 
y Gestores de Residuos. Exigencia normativa derivada de las repercusiones ambientales de los servicios a 
los que se refiere la presente licitación. Esta acreditación es requisito de solvencia técnica mínima para 
participar en el presente contrato, y además se configura como obligación contractual esencial a los efectos 
señalados en la letra f) del artículo 211 de la LCSP. 
2.- En cumplimiento de lo establecido en las Instrucciones para la inclusión de criterios sociales en la trami-
tación de contratos en la Administración del Principado de Asturias, aprobadas en la reunión del Consejo de 
Gobierno de 3 de mayo de 2018, se incluye como condición especial de ejecución de los contratos el cum-
plimiento como mínimo de las condiciones recogidas en los convenios colectivos sectoriales y territoriales 
aplicables; esta condición se configura como obligación contractual esencial a los efectos señalados en la 
letra f) del artículo 211 de la LCSP. 
El responsable del contrato podrá requerir al adjudicatario, en cualquier momento de la vigencia del mismo, 
la acreditación documental de su efectivo cumplimiento. A tal efecto podrá requerir la presentación de 
declaración responsable del representante de la empresa relativa al cumplimiento de los extremos señala-
dos, sin perjuicio de la exigencia de cualquier documentación adicional que considere relevante para la 
verificación de su efectivo cumplimiento. 
3.-Cuando la subcontratación sea igual o superior al 30% del precio del contrato será condición especial de 
ejecución aportar, cuando lo solicite el responsable del contrato, justificante de cumplimiento de los pagos 
a los subcontratistas una vez terminada la prestación dentro de los plazos de pago legalmente establecidos 
en el artículo 216 y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra 
la morosidad en las operaciones comerciales en lo que le sea de aplicación. 
El responsable del contrato podrá requerir al adjudicatario, en cualquier momento de la vigencia del mismo, 
la acreditación documental de su efectivo cumplimiento. A tal efecto podrá requerir la presentación de 
declaración responsable del representante de la empresa relativa al cumplimiento de los extremos señala-
dos, sin perjuicio de la exigencia de cualquier documentación adicional que considere relevante para la 
verificación de su efectivo cumplimiento. 
 
PENALIDADES 
Si el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al cumplimiento de 
los plazos de entrega, SERPA, S. A. podrá optar, atendidas las circunstancias del caso, por la resolución del 
contrato o por la imposición de las penalidades diarias en la proporción de 0,60 euros por cada 1.000 euros 
del precio del contrato, IVA excluido. 
Cada vez que las penalidades por demora alcancen un múltiplo del 5 por 100 del precio del contrato, IVA 
excluido, el órgano de contratación estará facultado para proceder a la resolución del mismo o acordar la 
continuidad de su ejecución con imposición de nuevas penalidades. 
Se impondrá igualmente una penalidad diaria en la proporción de 0,60 euros por cada 1.000 euros del pre-
cio del contrato, IVA excluido en los casos en los que se produzca un cumplimiento defectuoso de la presta-
ción, entendiendo por tal la calificación como “no apta” de dos entregas periódicas sucesivas por no reunir 
las condiciones de calidad a las que se refiere el Pliego de Prescripciones Técnicas. 
Estas penalidades deberán ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantías de cada una 
de ellas no podrán ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las 
mismas superar el 50 por cien del precio del contrato. 
Penalidades por subcontratación. 
Por incumplimiento de las condiciones establecidas en el art 215 de la LCSP para proceder a la subcontrata-
ción, así como la falta de acreditación de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias determinantes 
de la situación de emergencia o de las que hacen urgente la subcontratación, y por no aportar justificante 
del pago a subcontratistas en el plazo máximo de diez días, a contar desde su reclamación, se impondrá una 
penalidad por importe del 3 % del importe del contrato. 
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Estas penalidades deberán ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantías de cada una 
de ellas no podrán ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las 
mismas superar el 50 por cien del precio del contrato. 
 
POSIBILIDAD DE MODIFICACIÓN DEL CONTRATO 
En el caso de que se detectara que las necesidades reales son superiores a las inicialmente previstas, la 
efectiva modificación del presente contrato exigirá un informe propuesta del responsable del contrato por 
parte de SERPA, en el que se determine el porcentaje de modificación (hasta un máximo del 15%) que se 
propone realizar sobre el presupuesto total de licitación, justificando el mismo de manera detallada. 
Una vez recibido el informe propuesta, el Órgano de Contratación competente verificará su contenido y, en 
su caso, acordará la modificación del contrato. Dicha modificación únicamente podrá suponer el incremen-
to del presupuesto máximo del contrato (gasto máximo autorizado que puede ser abonado al contratista). 
En ningún caso la modificación del contrato afectará a los precios unitarios ofertados por el contratista, ni 
se establecerán nuevos precios unitarios no previstos en el contrato. 
La modificación formará parte integrante del contrato formalizado y quedará anexada al mismo, quedando 
obligadas ambas partes –empresa pública contratante y contratista- a su cumplimiento. 
No se contempla en este Pliego ninguna otra posibilidad de modificación, sin perjuicio de los casos en los 
que concurra alguna de las condiciones previstas en el artículo 205 de la LCSP. 
En ningún caso la modificación que se plantee podrá suponer una alteración sustancial de la naturaleza del 
contrato inicial. 
 
RÉGIMEN DE PAGOS 
El contratista tiene derecho al abono, con arreglo a los precios convenidos, de los servicios que realmente 
ejecute con sujeción al contrato otorgado y a las instrucciones dadas por SERPA. 
Las facturas mensuales consignarán los precios unitarios correspondientes en virtud de los servi-
cios/suministro realmente implementados en el periodo correspondiente por el adjudicatario, debiendo ser 
repercutido como partida independiente el Impuesto sobre el Valor Añadido en el documento que se pre-
sente para el cobro, sin que el importe global contratado experimente incremento alguno. 
Las facturas han de cumplir los siguientes requisitos formales:  
Emitidas a nombre de SERPA, S. A., con la dirección: La Laboral, calle Luis Moya Blanco, n º 261, 2º, 33203, 
Gijón.  
Las facturas deberán llevar perceptiblemente un número que permita identificar inequívocamente cada una 
de ellas. 
En el caso de que el contratista tenga establecidas Sucursales o Delegaciones especificará claramente cuál 
de ellas emite la factura. 
Las facturas deberán cumplir con los datos y requisitos establecidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de 
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación, y 
demás disposiciones concordantes. 
 
SERPA, S. A. deberá aprobar los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato 
de los servicios implementados dentro de los treinta días siguientes a la prestación efectiva del servicio. 
SERPA, S. A. tendrá la obligación de abonar el precio dentro de los treinta días siguientes a la fecha de apro-
bación de los documentos que acrediten su conformidad. 
 
CESIÓN DEL CONTRATO 
Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podrán ser cedidos por el contratista a un tercero, en los 
términos previstos en el artículo 214 de la LCSP, siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente 
no hayan sido razón determinante de la adjudicación del contrato, y de la cesión no resulte una restricción 
efectiva de la competencia en el mercado. 
 
CLÁUSULA DE OBLIGACIONES LABORALES, SOCIALES FISCALES Y DE PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
- El contratista dará cumplimiento a cuanto obligan las leyes en materia laboral, de seguridad social, y de segu-
ridad y salud laboral, por lo que vendrá obligada a disponer las medidas exigidas por tales disposiciones. En todo 
caso, deberá observar las condiciones salariales en el Convenio Colectivo sectorial de aplicación. 
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Antes de imprimir este documento, asegúrese de que es necesario. Únase a nuestro compromiso de CONSERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 
En llamadas telefónicas, si dispone de la red IBERCOM del Principado de Asturias, rogamos utilice este servicio. ES MÁS ECONÓMICO 

 T (+34) 985 133 316 
 F (+34) 985 338 374 
 T red IBERCOM 83222-3 

C/ Luis Moya Blanco, 261 serpa@serpasa.es 
33203 Gijón www.serpasa.es 
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- La empresa contratista está obligada al cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia fiscal, de inte-
gración social de personas con discapacidad, de prevención de riesgos laborales y de protección del medio am-
biente que le sean de aplicación en la normativa vigente. 
- Las entidades de las que las empresas licitadoras pueden obtener la información pertinente sobre las obliga-
ciones relativas a la fiscalidad, a la protección del medio ambiente y a las disposiciones vigentes en materia de 
protección del empleo, condiciones de trabajo y prevención de riesgos laborales que serán aplicables a los tra-
bajos se encuentran en el cuadro resumen. 
- SERPA, S. A. en ningún caso asumirá relación laboral ni responsabilidad de especie alguna con el personal 
dedicado por el contratista a la ejecución del contrato. 
 
RESOLUCIÓN 
Son causas de resolución generales las establecidas en el artículo 211 de la LCSP. 
Además, constituyen causas de resolución las establecidas en el artículo 313 para el contrato de servicios y en el 
artículo 306 para el contrato de suministro. 
Además se establecen como causas de resolución específicas para este contrato el incumplimiento de las condi-
ciones especiales de ejecución establecidas en los apartados 1 y 2 de la cláusula 17.1ª del Pliego de Condiciones 
Particulares. 
La resolución contractual se tramitará con arreglo al procedimiento establecido en los artículos 109 y siguientes 
del RGLCAP y producirá los efectos señalados en los artículos 213, y en cada caso, artículo  313 o 306 de la LCSP. 
En los casos en los que concurran diversas causas de resolución del contrato con diferentes efectos en cuanto a 
las consecuencias económicas de la extinción, deberá atenderse a la que haya aparecido con prioridad en el 
tiempo. 
La determinación de los daños y perjuicios que deba indemnizar el contratista se llevará a cabo por el 
órgano de contratación en resolución motivada previa audiencia del contratista, atendiendo, entre otros 
factores, al retraso que implique para la inversión proyectada y a los mayores gastos económicos y 
administrativos que ocasionen a SERPA. 
 
SUSPENSIÓN 
El contrato podrá suspenderse de acuerdo con lo previsto en el art 208 de la LCSP. 

Gijón, a 8 de noviembre de 2019, 
Fdo.: Minerva Ortea  

Jefe de Planta EDAR Esqueiro. 
 
 

Fdo.: D. José Ángel Jódar Pereña 
Gerente de SERPA y Órgano de Contratación 
 

 
Servicios jurídicos SERPA 
Salvo mejor criterio u opinión fundada en Derecho 
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